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Opinia

o projekcie Zatozen ustawy MPiPS do zmian ustawy opomocy spotecznej

Dziatajac z upowaznienia Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢”, Biuro
Polityki Spotecznej wnosi nastepujgce uwagi do projektu Zatozen ustawy Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej kwietnia 2013 r. do zmian ustawy o0 pomocy spotecznej.

W projekcie Zatozenn proponuje sie likwidacje pojecia ,,progéw dochodowych”
i wprowadzenie nowego pojecia ,,minimalny dochdd socjalny” (MDS), ktére oznacza¢ bedzie
»kwote gwarantujacg zaspokojenie potrzeb egzystencjonalnych rodziny” (pkt 1.2). MDS ma by¢
wyliczany w zalezno$ci od liczebnosci rodziny oraz ma byé podstawa do rozpatrywania uprawnien
rodziny do korzystania z katalogu Swiadczer pienieznych oraz ustug socjalnych. W momencie
wprowadzania nowego rozwigzania, zdaniem autorow zatozen, nalezy przyjag¢ aktualnie
obowigzujgce kwoty kryterium dochodowego. Pierwsza weryfikacja MDS przewidywana jest
dopiero na 2015 rok i ma byé przeprowadzana corocznie na podstawie dynamiki minimum
egzystencji.

Tym samym w projekcie Zatozen nie okre$lono sposobu ani narzedzi szacowania kwoty
MDS dla poszczeg6lnych typow rodzin, kto bedzie prowadzit badania i obliczenia, czy MDS
bedzie odnoszony do wydatkéw budzetéw domowych gospodarstw z pierwszego kwintyla (20%
najubozszych gospodarstw). Ponadto nie okreSlono w projekcie Zatozen definicji potrzeb
egzystencjonalnych rodziny, co budzi powazne obawy, ze przewidziana w 2015 rok warto$¢é MDS
bedzie ponizej minimum egzystencji dla wszystkich typow rodzin. Tym bardziej iz, po weryfikacji
od 1pazdziernika 2012 roku kryteria dochodowe uprawniajagce do pomocy spotecznej juz z chwilg
ich przyjecia byly ponizej $redniorocznego minimum egzystencji dla dwoch typow rodzin
(trzyosobowej z jednym dzieckiem w wieku 13-15 lat oraz piecioosobowej z trojka dzieci). Stato

sie tak pomimo zapewnieA Rzadu, ze wzrost Kkryteriow dochodowych zagwarantuje
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»Zabezpieczenie obywateli przed ryzykiem zycia ponizej minimum egzystencji” do czasu nastepnej
weryfikacji (zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej do 2015 r.). W zwigzku z powyzszym NSZZ
..Solidarno$¢ oczekuje wyjasnienia powyzszych watpliwosci oraz wcze$niejszej interwencji
w zakresie weryfikacji kryteriow dochodowych.

Przypominamy, ze zgodnie z definicjg IPiSS minimum egzystencji wyznacza najnizszy
standaid zycia, ponizej Kktérego wystepujg biologiczne zagrozenie zycia i rozwoju
psychofizycznego cztowieka.

W projekcie Zatozen nie zagwarantowano jednoznacznie udziatu partnerow spotecznych
w piocesie monitorowania i ustalania wysokosci MDS oraz $Swiadczen z pomocy spotecznej.
Aktualnie obowigzujgca ustawa o pomocy spotecznej taki udziat przewiduje i zdaniem NSZZ
»Solidarno$¢ , powinien zosta¢ zachowany takze w nowelizujgcych przepisach.

Modyfikacjo Swiadczen pienieznych i niepienieznych (pkt 1.2.). W zatozeniach proponuje sie
zastgpienie zasitku statego i zasitku okresowego nowym S$wiadczeniem pienieznym w formie
zasitku socjalnego. Swiadczenie to ma stanowi¢ réznice miedzy poziomem minimalnego dochodu
socjalnego gwarantujgcego podstawowy poziom egzystencji a posiadanymi dochodami rodziny.
Przy omawianiu zasad przyznawania zasitku socjalnego dla rodziny, zdaniem NSZZ -Solidarnos¢’
zbyt og6lnikowo, na tym etapie scharakteryzowano zwiazek uprawnienia do zasitku z warunkiem
bezwzglednym wyptacania zasitku oraz przyznawania zasitku socjalnego w formie pienieznej lub
niepienieznej. Chodzi szczegblnie o zachowanie zasady obligatoryjnosci lub fakultatywnosci
w tych przypadkach.

Pozytywnie nalezy oceni¢ wytgczenie przy okres$laniu posiadanego dochodu, dochody
uzyskiwane w ramach aktywizacji osoby potrzebujacej wsparcia oraz kontynuowanie przez okres
6-u miesiecy wyptacania zasitku w przypadku podjecia przez te osobe zatrudnienia.

Przy omoéwieniu zasad przyznawania zasitku socjalnego dla osoby starszej lub
niepetnosprawnej brak jest jednoznacznego okreslenia kim sg te osoby. Definicja ,,0soby, ktdra ze
wzgledu na wiek lub niepetnosprawnos$¢ nie moze podja¢ pracy” wykluczy dowolno$¢ ustalania
wysokos$ci zasitku socjalnego finansowanego ze $rodkéw budzetu panstwa (od 60-100%) w tej
grupie, w planowanym 3-letnim okresie wprowadzania zmian ustawy.

Pozytywnie oceniamy niewliczanie dodatku pielegnacyjnego badZ zasitku pielegnacyjnego
przy okreslaniu dochodu osoby starszej lub niepetnosprawnej.

Przeformutowanie celow pomocy spotecznej dla nadania priorytetu dziataniom
profilaktycznym i aktywizujgcym (1.1.) Nie okreslono w projekcie, jak identyfikowane maja byé
osoby, do ktorych kierowane bedg ustugi profilaktyczne. Pomoc spoteczna nie zajmuje sie
inwigilacja spotecznosci lokalnej, zatem nie bardzo wiadomo skad pracownicy socjalni maja

czerpac wiedze w tym zakresie, aby méc wyprzedzac¢ fakty i dziata¢ zapobiegawczo. Nie mozna



stosowaé tutaj analogii z zakresu promocji zdrowia, polegajacej na ksztattowaniu takich postaw,
ktore polegajg na zdrowym trybie zycia. Proponujac zmiany w zakresie przeformutowania celéw
pomocy spotecznej nie dostrzezono sytuacji losowych, ktére wbhrew pozorom nie sg rzadkie. Nikt
nie planuje interwencji, gdyz nie sposéb ich przewidzie¢. Zatem formutowanie zadan i kompetencji
bez wytycznych postepowania jest zdecydowanie niewtasciwe.

Wprowadzenie nowej struktury organizacyjnej pomocy spotecznej na szczeblu gmin
ipowiatow (2.1.). NSzZz ,Solidarno$¢” uwaza propozycje odigczenia zadan obstugi
administracyjnej, czyli zdjecie tych obowigzkéw z pracownikdw socjalnych, za trafne i potrzebne.
Jednocze$nie obawy budzg koszty z tym zwigzane, zwtaszcza w niniejszych Osrodkach Pomocy
Spotecznej (OPS), ktére beda zmuszone zatrudni¢ dodatkowych pracownikéw do realizacji tych
zadan. To przyczyni sie do obcigzenia samorzaddw i odbije sie z pewnos$cig na i tak juz niskich
wynagrodzeniach pracownikéw socjalnych.

Niepubliczne podmioty! wykonujgce na zlecenie ustugi socjalne na obszarze gminy (2.2).
Zaktadajac, ze u podstaw proponowanej dywersyfikacji zadan dotychczas pozostajacych w gestii
jedynie OPS, jest idea rozwoju i wsparcia organizacji pozarzadowych, spotdzielni socjalnych itp.,
trudno oprze¢ sie wrazeniu, ze jest to Swiadome odsuwanie od panstwa przypisanych mu zadan
z zakresu szeroko pojetej polityki spotecznej

Nowe specjalnosci zawodowe pracownikéw socjalnych (3.1.). Aktualnie asystentem rodziny
nie musi by¢ pracownik socjalny, co powoduje, ze nie musi on posiada¢ poréwnywalnych
kwalifikacji zawodowych. Nowe rozwigzanie zmienia ten stan rzeczy, gdyz proponuje uczynienie
asystentuiy, jako specjalizacji w ramach zawodu pracownika socjalnego. Jednocze$nie watpliwe
wydaje sie rozdzielanie kompetencji w ramach specjalizacji na: profilaktyczne, aktywizujgce
i interwencyjne, chociazby ze wzgledu na kontakt z podopiecznym. Zdaniem NSZZ ,Solidarnos¢”
pracownik socjalny powinien posiada¢ kompetencje we wszystkich tych obszarach, ktore
wykorzystuje na poszczeg6lnych etapach pomocy.

Podkres$lanie, ze pracownik socjalny, ktéry bedzie realizowat zadania z zakresu pracy
socjalnej w ramach pracy indywidualnej, grupowej czy pracy ze $rodowiskiem, docelowo nie
powinien zajmowac sie wiecej niz 50 ,kartotekami”, powinno réwniez ulec modyfikacji.
Rozlegtos¢ i ztozono$¢ nowych zadan moze by¢ trudna do pogodzenia nawet w przypadku 50
»kartotek”. Ta liczba moze okaza¢ sie zbyt duza.

Nowe formy kontraktu socjalnego (3.2.). Sam kontrakt nie jest nowg formg wspodtpracy
z beneficjentem pomocy spotecznej. Watpliwos$ci budzi natomiast zapis, uzasadniajacy zawarcie
kontraktu w rodzinie, jako ,wzmozenie relacji pomiedzy cztonkami rodziny dla wspolnego,
wzajemnego uczestnictwa wszystkich cztonkéw rodziny w obranym ,scenariuszu dziatan”.

Z praktyki zawodowej wynika, ze czesto jest to niemozliwe, aby oboje matzonkowie, chcieli



podpisac¢ taki kontrakt. Najczesciej jest to jedna tylko strona, jednak zawsze warto podejmowac
dziatania w tym kierunku. NSZZ ,Solidarnos¢ * oczekuje zatem, ze proponowane zmiany beda
dopuszczaty takg mozliwos¢. Bardziej skomplikowane wydajg sie kontrakty grupowe, choéby ze
wzgledéw ludzkich. Ludzie w ciezkich sytuacjach bywajg trudni we wspoétzyciu i niekoniecznie
wytrwali oraz chetni do wspdtpracy. Taki rodzaj kontraktu bedzie obarczony ryzykiem podlegania
czestym modyfikacjom.

Wprowadzenie rozwigzan, ktore doprowadza do poprawy funkcjonowania DPS (4.1).
Zaproponowane zmiany sa zbyt ogélne i wymagaja doprecyzowania. Kto i w jaki sposéb ma
dokonywa¢ wyréwnywania deficytow dla doméw pomocy spotecznej (DPS), w ktorych
przebywajg mieszkaricy umieszczeni na tzw. ,starych zasadach'? W jaki sposob przewiduje sie
umozliwienie DPS-om pozyskiwanie $srodkdw finansowych z zewnatrz? Co z przestrzeganiem

zawartych umow, w przypadku zmian zasady odptatnosci za pobyt w DPS?

Podsumowujac, zdaniem NSZZ ,Solidarno$¢ , nie jest mozliwe zwiekszenie efektywnosci
systemu pomocy spotecznej w dotychczasowych warunkach formalno-fmansowych. Jednoczes$nie
w peini zgadzamy sie z zatozeniem, sformutowanym w uzasadnieniu do opiniowanego projektu
Zatozen, ze ,poprzez wprowadzenie i zastosowanie odpowiedniego instrumentarium w ustalaniu
wysokos$ci Swiadczenia i obligatoryjnosci w dofinansowywaniu, osoby korzystajagce z pomocy
spotecznej, powinny powrdéci¢ do stanu, w ktérym samodzielnie bedg wypetnia¢ role spoteczne
i ekonomiczne, w tym samodzielnie zaspakaja¢ swoje potrzeby".

NSzZZ ,Solidarno$¢ oczekuje na przedstawienie szczeg6towych rozwigzan dotyczacych

zmian w ustawie o pomocy spotecznej, uwzgledniajacych zgtoszone przez Zwigzek uwagi.

Z powazaniem
Cztonek Prezydium Komisji Krajowej
NSzZz "Solidarno$¢"

Henryk Nakonieczny



